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Do Planejamento ao Fechamento do Exercicio

Administrar o encerramento de um exercicio financeiro municipal € um
desafio que vai além do cumprimento de tabelas e rotinas contdbeis. Trata- se
de um compromisso direto com a continuidade dos servigos publicos prestados
a nossa populacao e com a preservacao da saude financeira da prefeitura.

Quando lidamos com os Restos a Pagar (RP), precisamos enxerga-los como
um instrumento estratégico de planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
Cuidar adequadamente desses valores garante que a transicao entre anos
fiscais ocorra com tranquilidade e responsabilidade, protegendo as contas do
municipio e resguardando a atuagao do Prefeito, dos Secretdrios e dos
Ordenadores de Despesas perante os érgaos de controle.




1. O Encerramento do Exercicio
€ uma Construcao Continua

O encerramento do ano nao deve ser visto como uma
tarefa de dltima hora reservada para o més de dezembro.

Pelo contrario: uma gestao eficiente se constrdi de forma

continua ao longo de todo o segundo semestre.

Ao iniciar antecipadamente o planejamento e o saneamento de empenhos, a
gestao evita correria, elimina o acumulo desnecessario de pendéncias e previne a
inscricao de Restos a Pagar sem o devido suporte de caixa, garantindo total
adimpléncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e com o Tribunal de Contas
Estadual (TCE).

2. O que sao Restos a Pagar?
(Base Legal e Conceitos)

De acordo com o Artigo 36 da Lei Federal n°
4.320/1964, consideram-se Restos a Pagar
todas as despesas que foram regularmente
empenhadas ao longo do ano, mas nao foram
pagas até o marco temporal de 31 de dezembro.
Do ponto de vista contabil, esses valores
passam a integrar a chamada divida flutuante

do municipio.

Para organizar e gerir esses valores de forma segura, a legislacao e as normas do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) dividem os Restos a
Pagar em duas categorias fundamentais:
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A. Restos a Pagar Processados (RPP)

3

O que sao: Despesas validas que foram empenhadas, mas cuja liquidagao

nao ocorreu ateé 31 de dezembro (a execug¢ao do contrato ainda esta
em andamento).

Impacto no caixa: Funcionam como uma "promessa de pagamento"
pendente de validagcao. Nao podem ser pagos diretamente no ano seguinte
sem antes passarem pela etapa obrigatdria de liquidagcao contabil. Sua

permanéncia exige que haja interesse publico, vigéncia contratual e, acima
de tudo, disponibilidade real de caixa.

DOS GUARARAPES

PREFEITURA DA GENTE

www.jaboatao.pe.gov.br ~
(81)99975-3869 | cgm@jaboatao.pe.gov.br (\’ JnBonTno



3. Equilibrio Fiscal e Alertas
Criticos de Conformidade

Para manter a gestao segura e transparente, o gestor publico deve estar

plenamente atento a duas regras essenciais impostas pela legislacao:

0 Alerta 1: A "Regra de Ouro" de Fim de Mandato (Art. 42 da LRF)

Nos ultimos dois quadrimestres (Ultimos 8 meses) do mandato
municipal, € expressamente proibido contrair obrigacdes de
despesa que nao possam ser cumpridas integralmente dentro do
proprio ano, ou que deixem parcelas a serem pagas No ano
seguinte sem a devida e suficiente disponibilidade de caixa.

O descumprimento dessa regra € extremamente grave. A inscricao indevida
sem suporte financeiro pode levar a rejeicao de contas pelos Tribunais de
Contas, além de caracterizar improbidade administrativa e san¢cdes penais
previstas no Art. 359-C do Codigo Penal.

0 Alerta 2: Segregacao do Lastro Financeiro por Fonte de Recursos

De acordo com o MCASP e com a LRF (Art. 8°, paragrafo
unico, e Art. 50, |), a verificacdo de caixa deve ser feita de
forma estritamente individualizada por Fonte de Recursos.

Isso significa que um saldo financeiro positivo em

, recursos proprios do Tesouro nao pode cobrir déficits de

k fontes vinculadas, como Saude, Educacao (FUNDEB) ou
}‘ convénios federais. Cada "caixa" precisa ter o seu proprio
” equilibrio assegurado.
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4. Fluxo Operacional e Ciclo de Vida da Despesa

O tratamento correto dos Restos a Pagar envolve quatro fases continuas:

Inscricao (31 de dezembro)

Ocorre no fechamento do ano. Os Restos a Pagar Processados (RPP)
tém inscricao plena por representarem compromissos liquidados. Ja os
Nao Processados (RPNP) exigem validacao prévia quanto a vigéncia,
utilidade publica e a suficiéncia de caixa por fonte.

Liquidacdao e Pagamento

O pagamento de RPP deve seguir a ordem cronolégica das
obrigacées (conforme a Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021). Os
RPNP nunca podem ser pagos diretamente; exigem a verificacao fisica
da prestacao e a liquidagcao no novo exercicio.

Cancelamento e Prescricao (5 Anos)

Se o fornecedor for inadimplente ou o prazo contratual expirar sem
prestacao do servico, o RPNP deve ser cancelado (estornado). Deve-se
observar a prescricdo quinquenal (Decreto n° 20.910/1932): créditos ndo
reclamados em 5 anos prescrevem.

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Caso um RP Processado tenha sido indevidamente cancelado e o
credor reclame seu direito formalmente, o pagamento serad
reconhecido e realizado no orcamento vigente via dotagcao para
Despesas de Exercicios Anteriores (Art. 37 da Lei n° 4.320/1964).
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5. Guia de Conduta Municipal:
Praticas Permitidas e Vedadas

Utilize a tabela a seguir como um checklist de seguranca juridica para assegurar a

conformidade total dos atos da administracao:

Inscrever RPP de despesas regularmente
liquidadas e atestadas pelos fiscais de
contrato até 31/12 (Art. 36, Lei n° 4.320/64).

O QUE PODE / DEVE FAZER —

g O QUE NAO PODE FAZER

Inscrever restos a pagar sem saldo de caixa
suficiente individualizado por Fonte de
Recursos, especialmente nos udltimos dois
quadrimestres (Art. 42 e Art. 50 da LRF).

Inscrever RPNP de contratos com
execucao fisica e cronograma em
andamento e dentro do prazo de vigéncia.

Inscrever empenhos "de gaveta" ou ficticios
sem a real prestacao do servico ou
fornecimento.

Anular e cancelar empenhos referentes a
servicos nao iniciados ou  metas
canceladas até o prazo estipulado pelo
decreto de encerramento.

Reter processos liquidados nas secretarias
com o objetivo de protocola-los apenas no
exercicio seguinte.

Liquidar e pagar RPNP no exercicio
seguinte utilizando a dotacao de RP
inscrita, respeitando a fonte de recurso.

Efetuar o pagamento direto de RPNP sem
passar pela fase obrigatdria de liquidagcao
contabil no novo ano.

Cancelar RPNP cujos prazos expiraram ou
cujos fornecedores foram
comprovadamente inadimplentes.

Cancelar unilateralmente RPP se o credor
ja cumpriu sua obrigacao (risco de passivo
judicial, dano ao erario e enriquecimento
ilicito da administragao).

Utilizar saldos vinculados de caixa
estritamente para quitar os RP da
respectiva destinacao.

Utilizar recursos vinculados (Saude,
Educacao, Convénios) para pagar RP de
despesas ordinarias.

Processar liquidagdes rigorosamente
dentro dos prazos operacionais
estipulados no Decreto de Encerramento.

Assumir compromissos financeiros sem a
prévia e formal emissao da respectiva
nota de empenho (Art. 60, Lei n° 4.320/64).
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Recado da Controladoria

(81)99975-3869 | cgm@jaboatao.pe.gov.br

A correta gestao de Restos a Pagar nao &€ uma simples
formalidade burocratica — € um pilar da responsabilidade fiscal, da
transparéncia e do respeito com o cidadao.

O planejamento antecipado, a documentacao organizada e a
integracao constante entre as secretarias, a contabilidade e o
controle interno sao o melhor caminho para evitar irregularidades,
resguardar os gestores e assegurar uma administracao publica .

eficiente e honrada.

FUNDAMENTACAO NORMATIVA

Lei Federal n° 4.320/1964; Lei Complementar n° 101/2000 (LRF); Lei Complementar n°
141/2012; Lei Federal n°®14.133/2021; Cédigo Penal (Art. 359-C); Decreto Federal n°
20.910/1932; MCASP (11° Edicao); Portaria STN n° 710/2021 e Decreto Municipal n° 328/2025.
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Fazendo de Jaboatao
a melhor cidade
para se viver.

Controladoria ’ JﬂBOﬂTﬂO
Geral do Municipio ‘ DOS GUARARAPES
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